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WP2 – Cruscotto informativo: Team e Obiettivi 
• Il WP2 mira a progettare e testare un cruscotto informativo 

territoriale per il monitoraggio del lavoro sommerso in Lombardia.
• Attraverso la triangolazione di fonti statistiche e amministrative, il 

WP2 sviluppa indicatori robusti per la misurazione del lavoro 
sommerso.

• L’obiettivo è fornire strumenti conoscitivi utili a supportare politiche 
di contrasto e interventi mirati a livello sub-regionale.

• Il gruppo di lavoro : Pietro Balzarini (Regione Lombardia), Adalberto Biffi 
(Regione Lombardia), Giulio Bosio (ANCI), Simona Comi (UNIMIB), 
Andrea Lazzarotti (Regione Lombardia), Maurizio Piazza (ANCI) 
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WP2 – Le attività
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Misurare l’invisibile
• Definizione: L’economia sommersa include attività economiche che 

generano reddito/produzione ma non emergono pienamente nei dati 
ufficiali.

• Ha effetti su: gettito e contributi, concorrenza, qualità del lavoro, 
misure di politica economica….

• La stima è complessa perché il fenomeno è parzialmente nascosto e 
richiede metodi complessi.

→ Prima di misurare, serve chiarire “di quale sommerso stiamo 
parlando”.

Il progetto “INLAV Lombardia - Integrazione Lavoro Lombardia” è finanziato a valere sul Programma Operativo 
Complementare di azione e coesione <Inclusione 2014-2020>. CUP E81D23000100001



I tre volti nell’ombra
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SOMMERSO ECONOMICO
Economia non dichiarata.

Attività caratterizzate dalla 
deliberata volontà di non rispettare 
gli obblighi fiscali/contributivi per 

ridurre i costi.

SOMMERSO GIURIDICO
Economia illegale.

Attività di produzione/distribuzione 
di beni e servizi proibiti dalla legge 

(es. stupefacenti) o svolte da 
soggetti non autorizzati.

SOMMERSO STATISTICO
Economia non osservata.

Attività non osservate per qualsiasi 
motivo (illegali, carenze burocratiche, 

mancata risposta ai questionari).

Nota: Non tutto il sommerso è intenzionale; una parte è dovuta all’inefficienza della rilevazione 
statistica.



Modalità di occultamento del lavoro
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Imprese regolari che ricorrono a manodopera 
in nero (non registrata) o occultano una parte 

di quella regolare (sotto-dichiarazione).

L'intera entità è sconosciuta alle autorità. Sia 
l'impresa sia i lavoratori sono "fantasmi" e 

l'attività è basata interamente sull'irregolarità.

Il "lavoro sommerso" è la forma più diffusa, utilizzata per ridurre impropriamente il costo del lavoro (cuneo fiscale).



I profili dell’occupazione irregolare
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Metodi di stima diretti
Perché chiedere non basta

Indagini campionarie
Questionari anonimi a famiglie o 
imprese.

• Il Limite: La 'reticenza 
dell'intervistato'. Chi lavora in 
nero tende a non dichiararlo.

Accertamenti Fiscali
Analisi dati da verifiche 
finanziarie.

• Il Limite: Bias di selezione. Le 
indagini colpiscono solo settori a 
rischio, sovrastimando il 
fenomeno se proiettate su tutti.
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Concetto chiave “Non diretta osservabilità” – Il fenomeno fugge alla misurazione classica.



Metodi indiretti: a caccia di tracce del lavoro sommerso
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Le sfide affrontate dal WP2
1) E’ possibile costruire indicatori di Lavoro sommerso su una 

scala geografica inferiore alla regione?   La definizione degli 
indicatori: Giulio Bosio

2)  E’ possibile sfruttare il patrimonio informativo esistente per 
creare nuova conoscenza sul fenomeno da condividere con gli 
operatori?  L’integrazione delle banche dati, la progettazione 
di un cruscotto e la (futura) interoperabilità: Maurizio Piazza
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